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0 QUE E 0 PROJETO?

O Projeto Ecoevi-Brasil: Ecossistema de Evidéncias para Saude
do Brasil' foi desenvolvido pelo Grupo de Trabalho - Diagnosticos
Situacionais da Coalizao Brasileira pelas Evidéncias?, no ambito
da Carta Acordo entre o Ministério da Saude e a Organizagao
Pan-Americana da Saude (Opas/OMS), entre outubro de 2024 e
dezembro de 2025. Seu objetivo principal foi mapear, analisar e
fortalecer o uso de evidéncias na formulacao, implementacao
e avaliacao de politicas e gestao em saude nos niveis federal,
estadual e municipal. Este relatério consolida os achados
referentes a Regiao Norte.

T Para conhecer o projeto acesse: https://coalizaopelasevidencias.org.br/projeto-ecoevi-brasil/.

2 A Coalizdo Brasileira pelas Evidéncias € uma rede com instituicdes que trabalham com o tema de intervencgdes sociais informadas
por evidéncias. A rede visa unir organizagdes que atuam nessa area em uma comunidade de compartilhamento de saberes,
praticas, apoio e oportunidades.
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Mapeamento de organizag¢des atuantes com
evidéncias em saude;

Autoetnografia® organizacional, abordagem
qualitativa para compreensao da historia
institucional e das dinamicas internas de
organizacdes que atuam com evidéncias em saude;

Lista de Verificagao da Organizacdao Mundial
da Saude (OMS)*4 adaptada para reflexao sobre
a institucionalizagcao de Politicas Informadas
por Evidéncias (PIE);

DAY AY,

Manual de Analise Situacional, adaptado pelo
Projeto Ecoevi-Brasil a partir de versao original
da EVIPNet Europa® e da versao traduzida para
a lingua portuguesa e adaptada pelo Ministério
da Saude®.

\_ /

3 Autoetnografia € um método de pesquisa que combina vivéncias pessoais do(a) pesquisador(a) e pesquisados(as) com a analise
cultural e social do contexto em que estdo inseridos(as).

“ A Lista de Verificacdo da Organizagdo Mundial da Saude (Checklist WHO) é uma ferramenta desenvolvida pela Rede para
Politicas Informadas por Evidéncias (EVIPNet Global) que permite mapear dominios relacionados a institucionalizagao do uso
de evidéncias na formulagado de politicas de saude. A ferramenta avalia a capacidade organizacional e os processos associados.

> EVIPNet Europe Sltuatlon Analysis Manual. Copenhagen: World Health Organlzatlon Regional Office for Europe, 2017. disponivel

¢ Manual de analise situacional. Brasil: Ministério da Saude; 2023. Traduzido e adaptado. (aguardando publica¢do)
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https://evidence-impact.org/storage/124/EVIPNet-Europe--Situational-Analysis-Manual.pdf

A nivel nacional, foram mapeadas 336 instituicoes e individuos, com a grande
maioria (85%) atuando na produgao de evidéncias, enquanto a mediagao (12%)
e 0 Uso (3%) sao atividades menos representadas.’

Na Regido Norte, foram identificadas 27 instituicées/individuos, com a
seguinte distribuicao:

« Para (PA): 8

* Rondénia (RO): 7
« Amapa (AP): 6

« Amazonas (AM): 3
« Roraima (RR): 2

e Acre (AC): 1

O perfil regional é predominantemente académico/produtor de evidéncias:

]4 pesquisadoras(es) e nucleos de Pesquisa do Conselho Nacio-
nal de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq)
‘ 7 Nucleos de Ciéncia & Tecnologia e Universidades.
@ 2 Nucleos de Evidéncias (NEv) da Rede EVIPNet Brasil (CGEvi/
DECIT/SCTIE/MS)® - Nucleo de Evidéncias da Fundagido San-

ta Casa de Misericérdia do Para (Pard) e Nucleo da Amazoénia
Ocidental de Evidéncias Cientificas em Saude® (Rondodnia) -
numero considerado insuficiente para a dimensao e complexi-
dade regional.

jojo] 4 individuos/instituicées mapeados na Coalizdo Brasileira pelas
29 Evidéncias, através da planilha RESSA.

7 Produtoras(es) geram pesquisas cientificas primarias; Intermediarias(os) sintetizam e traduzem o conhecimento para diferentes
publicos; Usuarias(os) aplicam as evidéncias na tomada de decisdo em politicas e praticas.

& Coordenacgéo-Geral de Evidéncias em Saude (CGEvi), do Departamento de Ciéncia e Tecnologia (DECIT da Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacao e Insumos Estratégicos (SCTIE) do Ministério da Saude.

2 A equipe de pesquisa foi informada que a instituicdo ird passar a ser denominada por Nucleo de Evidéncias em Saude de Rondonia.
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Nucleo de
Evidéncias

da Fundagao
/o Santa
Casa de
Misericérdia
do Para
Nucleo da Amazdnia i

Ocidental de Evidéncias
Cientificas em Saude

Fonte: Evipnet Brasil - Ministério da Saude, atualizado em novembro de 2025.

Aregidocontacom uma base diversificada de producao cientificaalinhadaas
prioridades do Sistema Unico de Saude (SUS), mas a infraestrutura dedicada a
intermediacao e ao uso de evidéncias é restrita e mal distribuida, revelando
desigualdades internas e fragilidade na tradugao do conhecimento.
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1. AUTOETNOGRAFIA

PERFIL:

Participacao de 2 organizagdes (uma governamental e uma universitaria), representadas
por 3 participantes.

GOVERNO (EXPERIENCIA LONGEVA):

Trajetdria pioneira de pesquisa aplicada (mais de 20 anos), com forte pragmatismo e
adaptacao as demandas do SUS. A evidéncia € usada como "inteligéncia em saude", mas
ha lacunas na apropriacao formal de conceitos e metodologias de PIE.

UNIVERSIDADE (EXPERIENCIA RECENTE):

Nucleo em consolidacao, enfrentando isolamento geografico e institucional, com baixa
articulagao em redes nacionais e com a gestao publica. As praticas se assemelham mais
a producao académica tradicional do que a intermediagao ativa.

FRAGILIDADES:

Qualificacao limitada em PIE entre gestores e equipes técnicas, mesmo em experiéncias
consolidadas, isolamento geografico, institucional e conceitual em nucleos universitarios
emergentes, com pouca insercao em redes e baixa articulagao com a gestao publica.
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2. LISTA DE VERIFICACAO OMS

INSTRUMENTO

No ambito do Ecoevi-Brasil, a Lista de Verificagao foi adaptada transculturalmente e con-
templa 73 itens, distribuidos em seis dominios: Governanga; Normas e processos rotini-
zados; Lideranca e compromisso; Recursos e desenvolvimento; Parcerias, acao coletiva e
apoio; Cultura.

PARTICIPAGCAO:

1 organizagao da regiao

DOMINIO DE POTENCIAL FORCA:

Parcerias, acao coletiva e apoio (21,4% "Sim"), sugerindo que a articulagdo externa € um
ponto de apoio estratégico para avancar na institucionalizacao da PIE.

DOMINIO DE POTENCIAL FRAGILIDADE:

Normas e processos rotinizados (75% "Nao"), indicando desafios na padroniza¢ao, docu-
mentagao e criagao de rotinas para tradugao do conhecimento.
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3. ANALISE SITUACIONAL

INSTRUMENTO:

Manual de Analise Situacional® adaptado ao contexto brasileiro, para realizar um diag-
nostico do ecossistema de evidéncias em saude nas cinco regides do pais.

METODOLOGIA:

Estruturada em duas etapas - adaptacao e aplicagao, compostas por dois eixos comple-
mentares de coleta e analise de dados:
» Pesquisa prévia:
- Levantamento e sistematizacao de dados oficiais de fontes como Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (lpea), Mi-
nistério da Saude, DataSUS, secretarias estaduais de saude e de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgao (CT&l), CNPq, Capes e Fundacdes de Amparo a Pesquisa.
- Elaboracao de fichas estaduais com dados consolidados, que serviram como base
para as oficinas regionais.

 Oficinas regionais:

- Realizagao de oficinas com representantes de organizagdes que atuam com produ-
¢ao, mediagao ou uso de evidéncias em saude.

- Objetivo: debater os dados da pesquisa prévia e levantar percepcdes qualificadas e
dados primarios a partir da experiéncia dos participantes.

- Limitagdes: a abordagem possui representatividade limitada as organizacdes e ato-
res que puderam participar, e apresenta certo grau de subjetividade inerente a discus-
sdes em grupo.

* Sintese Geral da Regiao Norte:

- Avancos em Atencao Primaria a Saude (APS), digitalizagao e pesquisa;

- Persistem desafios estruturais: conectividade, desigualdades socioecondmicas e bai-
xa institucionalizacao da CT&l;

- Necessidade de politicas territorializadas que integrem evidéncias, inovagao e gestao
para enfrentar especificidades amazdnicas.

» Contexto Socioeconémico:

- Grande diversidade sociocultural e forte dispersao territorial;

- Desigualdades persistentes e baixa renda média;

- Analfabetismo ainda elevado (6%);

- Forte presenca de populacdes (indigenas, ribeirinhos, quilombolas), com aumento
de fluxos migratoérios e forte impacto no acesso a saude.

© Versdo original elaborada pela Evipnet Europa, disponivel em: https:/evidence-impact.org/storage/124/EVIPNet-Europe--
Situational-Analysis-Manual.pdf e versdo traduzida e adaptada contextualmente para o Brasil (Hcor e Ministério da Saude),
aguardando publicagdo.
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QUAIS 0S PRINCIPAIS ACHADOS?

« Principais achados das oficinas regionais:

1. Contexto Desafiador e Desigualdades Estruturais:

o ldentificou-se alta vulnerabilidade socioeconémica, com subnotificacdo de dados,
analfabetismo funcional e lacunas na cobertura do SUS, agravando o acesso a infor-
macgao.

o A instabilidade politica e a rotatividade de gestores sdo barreiras criticas para a
continuidade das politicas e para a cultura de uso de evidéncias.

2. Sistemas de Informacao Frageis e Subutilizados:

o Ha uma infraestrutura tecnolégica precaria e desigual (falta de energia, internet
instavel) e sistemas desintegrados, gerando retrabalho e foco excessivo no preenchi-
mento de dados em detrimento da sua analise.

o Apesar do uso crescente de teleconsultorias e teleconsultas, eles ocorrem, em
grande parte, de forma informal e nao registrada, revelando uma oportunidade de
institucionalizacao desses servicos no SUS

3. Producao Cientifica vs. Uso na Gestao: Um Abismo a Ser Transposto:

o Existe um distanciamento evidente entre a producdo académica e as necessida-
des da gestdo publica. Pesquisas frequentemente ndo séo traduzidas para lingua-
gem acessivel ou aplicadas a pratica.

o A cultura de uso sistematico de evidéncias na tomada de decisdo ndo esta ins-
titucionalizada, mesmo onde ha formacao (ex.. Programa Pesquisa para o SUS - PP-
SUS). Ha relatos de resisténcia por parte de gestores.

4. Articulagao Incipiente, mas com Pontos de Destaque:

o A articulacdo entre universidades, gestao e sociedade civil é limitada e irregular.
No entanto, redes colaborativas emergentes e o papel central de universidades fede-
rais (como a Unir) sao vistos como fortalezas.

o A criacdo de Nucleos de Evidéncias (NEvs), mesmo em fase inicial e voluntaria
(como em Rondobnia), é reconhecida como um passo estruturante fundamental.

5. Iniciativas Promissoras e Oportunidades Concretas:

o Projetos como "Ofidio-Venom-Saude" (RO) sdo exemplos bem-sucedidos de tra-
ducdo do conhecimento, integrando pesquisa, politica publica e comunidade.

o A existéncia de sistemas estaduais integrados (ex.: "Integra" no Tocantins -TO) de-
monstra que avangos Na transparéncia e gestao de dados sao possiveis.

Conclusao das Oficinas: O fortalecimento do ecossistema regional depende de acdes
para institucionalizar praticas (formalizar NEvs, teleconsultorias), integrar sistemas e
dados, investir em capacitagao continua (especialmente em PIE para gestores) e, so-
bretudo, fomentar redes de colaboracao estaveis que aproximem a producao cientifi-
ca das demandas reais do SUS na Amazonia.
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O ecossistema de evidéncias em saude na Regiao Norte € emergente e marcado por
contrastes. O diagndstico revela um cenario em consolidagcao, com avancos pontuais,
mas assimetrias profundas entre estados e fragilidades estruturais persistentes.

Principais Conclusées e Lacunas Identificadas:

1. Institucionalizacdo Incipiente: As praticas baseadas em evidéncias tém baixa insti-
tucionalizacao, limitando-se a iniciativas isoladas (como alguns NEvs) sem integracao
sistémica na gestao.

2. Infraestrutura Insuficiente: H3 caréncia de infraestrutura cientifica (escassez de
doutores, baixo investimento) e tecnoldgica (sistemas de informacao frageis), aliada a
um déficit de formacao e cultura cientifica na gestao, especialmente municipal.

3. Desconexdo entre Atores: Persiste um distanciamento critico entre a produgao
cientifica, a gestdo publica e a sociedade civil, dificultando a traducao do conheci-
mento em agdes concretas e politicas.

4. Desafios Estruturais Criticos: A instabilidade politica, a rotatividade de profissio-
nais, a falta de integracao interinstitucional e a baixa participagao social minam a sus-
tentabilidade e a efetividade das politicas informadas por evidéncias.

5. Potencial Subutilizado: Apesar das adversidades, hda um reconhecimento do po-
tencial da regido e da criatividade e comprometimento dos profissionais da ponta do
SUS. Experiéncias como o NEv Rondénia e o Projeto Ofidio-Venom-Saude em Rond6-
nia demonstram a viabilidade e o impacto do uso aplicado do conhecimento.

Percepcao dos Atores: Existe uma consciéncia crescente da importancia das evidén-
cias, mas também um claro reconhecimento da lacuna entre o discurso e a pratica in-
corporada a rotina decisoria.
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Oportunidades Estratégicas para Fortalecimento:

1. Institucionalizar os Mecanismos de Mediagao: Fortalecer e expandir a rede de
NEvs, garantindo estrutura formal, recursos e vinculagao estratégica com as secreta-
rias de saude, universidades e organizagdes da sociedade civil.

2. Investir em Capacitagao e Cultura Cientifica: Desenvolver programas continuos
de formacao em PIE para gestoras(es) e técnicas(os), e fomentar uma cultura organi-
zacional que valorize o uso sistematico de evidéncias.

3. Fomentar Redes e Tradugdo do Conhecimento: Promover ativamente a articu-
lagdo intersetorial e ampliar esforcos de tradugao do conhecimento, transformando
achados de pesquisa em ferramentas acessiveis para gestoras(es), profissionais e a
sociedade.

4. Garantir Financiamento Sustentavel: Advocacia por investimentos continuos e
estaveis em pesquisa aplicada e inovacgao tecnoldgica, essenciais para a fixagcao de
pesquisadoras(es) e a sustentabilidade das iniciativas.

5. Integrar Sistemas e Dados: Apoiar a integracao e qualificacao dos sistemas de in-
formacgao em saude, superando barreiras tecnoldgicas para transformar dados em /n-
sightsacionaveis.
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